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Igazsagszolgaltatasi funkcio
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i Hatalmi agak és kozvetett végrehajtas

Igazsagszolqgaltatas: Eurépai Unid
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
joq birdja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Joqgalkotas: Eurépai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(el6készités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotéként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni
Szerz. nemzet parlamentek novekvé
szerepe

Tagallamok
(szuverén)

—

Végrehajtas: Eurépai Bizottsag
(Ugynokségek?) + tagallami
kozigazgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtéja

Szerzodések
kerete
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Unids
normak
megalkotasa

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

. Kozvetett vs. kozvetlen végrehajtas

|
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Unié
altali
kozvetlen
végre-
hatas

Kozvetlen végrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Szervezeti felepités

» Unios jog tiszteletben tartasa +

, ., i ., 8 Advocate Court of Justice
alkalmazasa/értelmezése az Unio Generals 25 Judges 1989)
egesze tekintetében egységesen
torténjen T

« Szervezete: Birosag (legmagasabb

szintll itelkez6 forum) + Torvényszék
(alsobb fok)

Commission
brings action
against a member

* Kiilonb6z6 formacioban iilésezhet az hf;:fﬁ‘;ﬂ; R
gy természetétol, nehézségetol, directive

stirgdssegi jellegétol fliggden +

rr 7 . .y One member states brings
fétanacsnoki funkcio action agaist another for

o s 1. rr o r cop oo breaching a directive
* Torvényszek €s Birosag elnokot °
valaszt 3 éves mandatummal tagjai

koziil

taken by an EU

Preliminary
decision based on
evidence from
national courts

Mullity action
against actions

institution

European Court of Justice (ECJ)

Court of First
IMNstance (since

al
005}

Inactivity actions

Judges and Advocate Generals are appointed by the governments of
member states by mutal agreement for & years
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Europai Unio Birosaga

Eljarastipusok

Kotelezettségszegés megallapitasa iranti per (tagallam ellen az uniés
jogbol fakado kotelezettség megszegése miatt)

Megsemmisités iranti per (adott unios intézmény, szerv ellen, ha annak

jogi aktusa az unios jogba litkozik)

* Mulasztasi pernek (unios jog szerinti kotelezé dontéshozatal
elmulasztasa az unids int€zmény, szerv részerol)

» Uniods intézmények, szervek, hivatalok altali szerzédésen Kkiviil okozott
karok megtéritésérol valo dontés

« Kiilon itelkezd forumként onallosodott Kozszolgalati Torvenyszek elott

folytak a kozszolgalati perek

 Nem peres eljarasnak tekinthetd Birosag elott folyo elozetes
dontéshozatali eljarasok
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Forumrendszer
EuB-on beliil

Forumrendszeri jellegzetességek

Birosag (legmagasabb szintii ite¢lkez6 forum):
KIZAROLAG:

El6zetes dontéshozatali eljarasban

Tagallami kezdeményezésli kotelezettségszegesi eljarasban
Tagallamok kozotti vitas eljarasok

Velemény kérése iranti eljaras

Kiilonleges eljaras

Torvényszék (alsobb fok):
FOSZABALY SZERINTI ELSOFOK
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Biroi jogalkalmazas

L Eurdpai
i \ Unié

Tagallami birésagok, mint
kozvetett végrehajtok

i Unios birosagi szervezetrendszer

kozvetett végrehajtas tulstlya
miatt maig unids normak
veégrehajtoja a tagallami birdsag

tagallami bird, mint az unios jog
birgja jar el

Elozetes dontéshozatalnak
kiemelkedo szerepe, hogy
biztositsa az unids normak
egységes ertelmezéseét
1. Elozetes?
2. miért és mennyiben
dontéshozatal?
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KOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARAS
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% Kotelezettsegszeges1 eljaras

* Felperes (eljarasi meginditoja):

1) Eurdpai Bizottsag (tudomasszerzés
maganfeltol 1s lehetséges)

2) Masik tagallam

* Alperes (akivel szemben folyik eljaras)

1) Mindig tagallam kotelezettségszegése a
targya
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kotelezettségszegesi eljaras

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

i“ o~ Bizottsag, mint
European unios hatosag, de
Commission csak bizonyos
szakpolitikai
Informalis bilateralis tertiietekeen
targyalasok néhol EU
ligynokségek eltéré
hataskorokkel
Per elotti
formalis -y
- agallami
egyeztetes hatésagok, mint
végrehaijtas f6
letéteményesei
EUB el6tti

per
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1) Informalis szakasz

Bizottsag dontése
meginditasrol

»

FIGYELMEZTETO

LEVEL
(Bizottsag kordlirja
jogsértést)
.
P

Tagallamnak 2 hénapja
van irasbeli észrevetel
megtételére

Nem zarul le:

Bizottsagtol INDOKOLT

VELEMENY

1) Elismeri (Lezarul)
VAGY 2) Nem ismeri el

'S

Eljarasi szakaszok

Bizottsag ujabb 2
hoénapot ad
megszuntetésére

TENY és JOGI indokok
KOTOTT

TAGALLAMI VALASZ

1) Bizottsag jogsértés
hianyat megallapitja
2) Dontés
PERINDITASROL
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Eljarasi szakaszok

2) Peres szakasz

Bizottsag dontése
meginditasrol

TENY ES JOGI
INDOKOK
KOTOTTSEGE
\_
/

Bizottsag VS. tagallam

IRASBELI SZAKASZ:
Egyszeri viszontvalasz

HATAROZAT:

BIZONYITAS ES
FOTANACSNOK
igénybeveétele szukség
szerint

SZOBELI SZAKASZ:

irasbeli érvek
fenntartasa vagy
kiegészitése
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Birosagi hatarozat

* Indokolt velemeényben adott hatarido utolso
napja jogsertes fennallasa szempontjabol
relevans

» Esszerti hataridén beliil orvosolnia kell
megallapitott jogsertést

* Ennek ellenére nem hoz intézkedéest (Bizottsag
kezdeményezésére) ismét EuB-hoz fordul
— Atalanydsszeg vagy kényszeritd birasag
megfizetesere kotelezheti
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e Tagallamok Kozt eljaras

« Tagallami keresetbenyujtas elott kotelezo
Bizottsag altal lefolytatando szakasz:
indokolassal ellatott véleményt ad —
szobeli/irasbeli nyilatkozat ra érintett tagallam

* Bizottsag dont a keresetinditasrol

« Ha Bizottsag 3 honapon beliil nem ad
velemenyt, akkor kozvetlen EuB-hoz valo
fordulas
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Specialis eljarasok

* Eurodpail Beruhazasi Bank Alapokmanyanak
megsertese tagallam altal (EBB
[gazgatotanacsa=Bizottsag)

 EKB ¢s KBER Alapokmanyanak megsertese
tagallami jegybank altal (EKB
Kormanyzotanacsa=Bizottsag)
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MULASZTASI ELJARAS
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e Altalanos jellemzok

e Mulaszto (alperes): unios szerv, intezmeny,
amely nem hoz meg adott aktust holott ez
unios jogi kotelezettsege lenne (egyeén nem)

 Felperes:

1. tagallamok,

2. tobb1 unios szerv, intézmeny, hivatal,

3. akar egyén is (Kiv. Ajanlas, vélemény)
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Altalanos jellemzok

» Targya: Jogilag kotelezo jogalkotasi aktus
elmulasztasa

« NEM AZ:
1. Ajanlas, velemeny

2. Kotelezettsegszegesi eljaras meg nem inditasa
(diszkrecionalis jogkor)

3. Panaszjog ¢s annak korlatai versenyjogban
(diszkrecionalis jogkor)
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Elozetes felszolitas

» Esszerii id6n beliil bepanaszoltat, megjeldlve
elmaradt aktust

2 honap allasfoglalas — még 2 honap
keresetinditasi hatarido

» Jogi és ténybeli kotottség beall a
felszolitasban foglaltak tekintetében (peres
szakaszt 1lletOen 1s)
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= Nem privilegizalt felperes

* Termeszetes szemely felpere
1. Cimzett lenne

2. Szemelyes ¢€s kozvetlen ¢rintettség (normativ
aktusok nem)

Parhuzamossag megsemmisites iranti perrel
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amaeiae Szakaszolas

* Peres szakasz: mulasztas megallapitasa

» Koteles potolni mulasztasat, de EuB csak
utalhat a potlasra, nem hatarozhatja azt

pontosan meg
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SEMMISSEGI ELJARAS



Altalanos jellemzok

* Alkotmanybirosagi funkcio (negativ
normakontroll)

e Targya:

1. Joghatas kivaltasara valo alkalmassag (kifele)

2. BelsO normativ aktusoknal nem
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Altalanos jellemzok

* Alperes: unios szerv, intézmeny, amely nem
hoz meg adott aktust holott ez unios jogi
kotelezettsége lenne (egyén nem)

* Felperes:

1. Prnivilegizalt — korlatozas nélkiili (tagallamok, EP,
EB, Tanacs)

2. Kvazi Privilégizalt — feltételekhez kotott — el0jogat
erint1 a megtamadott aktus (EuB esetjoga kesdbb
Ismerte el, MA: SzamveveOszék, RB, EKB,
tagallami parlament szubszidiaritasi keresete)

3. akaregyén is - kifejezetten korlatozott



e Kgyen Keresetinditasanak
feltételei
BARKI: - 1ényeges cimzett vagy nem
* Neki cimzett jogi aktus (MELYIK?)

 Nem cimzettkent, amely szem¢elyesen €s
kozvetlentil erinti

» Rendeletl jellegti jogi aktusok ellen, amelyek
nem tartalmaznak végrehajtasi intézkedéseket
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Kozvetlen érintettseg

» EuB esetjog fektette le
1. Kozvetlen hatas a jogalany helyzetére

2. Nincs merlegelési lehetosege a vegrehajtasert
felelosoknek

Tovabbi erdemu 1ntézkedes nelkiil kepes
befolyasolni a jogalany jogi helyzetét
kozvetleniil
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Szemelyes érintettseg

» EuB esetjog fektette le

1. Nem cimzetteknel merul fel — gy €rint1 Oket
az aktus, mintha nekik cimezték volna
(egyéniesités foka): CIMZETTEKHEZ

HASONLO ZART KOR LETE — Plaumann-
teszt

2. Sok kritika altal 1lletett



Eé?sizi%wRendeletl jellegu jogi aktus
(végrehajtasi intézkedes hianya)

« EuB esetjog fektette le, de LSz. Ujdonsaga

« Normativ aktus hatarozatjellegi? — megnevez adott
szemely1 kort (kvotaligyek, dompingellenes
eljarasok)

e LSz. Nem egyértelmii — EUB esetjog: nem
jogalkotasi altalanos hatalyu jogi aktus (Id. EUMSz.

290 ¢s 291 cikk, tigynoksegi aktusok)
e Veégrehajtasi intézkedes (egyedi/normativ tagallami
szinten) — megtamadas targya

CSSSSESESSES)
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EU DELIKTUALIS
FELELOSSEGE
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s EU deliktualis (szerzodésen
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g kivili) felelossege

EU megtériti intézményei, szervei, alkalmazottai altal
feladatteljesitésiik kozben okozott karokat (EUMSz.
340 cikk)

 EUB esetjoganak nagy szerepe volt feltételek
kialakitasakor - részletes szabalyok hianyaban

FELTETELEK (Konjunktiv feltételek, felperes altal
bizonyitando, otéves elevilesi 1don beliil):

1. Jogellenes magatartas

2. Kar bekovetkezte

3. Kettd (magatartas és kar) kozotti okozati
osszefuggés
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st 1) Jogellenes magatartas
1) Gyakorlo szerv/személy jogsért6 magatartasa
2) Jogi aktus (egyedi igazgatasi VAGY normativ)
Egyedi: fliggetlen mellette lehetséges semmissé
nyilvanitasi és mulasztasi per, ¢s altalanos 3-as
szabalyhoz kotott

Normativ: Schoppenstedt-formula (korlatozott
funkcionalis immunitas — utobbi attorese):
EU/EK perelhetosege, ha jogszaballyal kart
okozott

- Plaumann-teszt kikeriilhetosége
- Altalanos hatalyu jogszabalynal lehetséges
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Schoppenstedt-formula szerinti feltételei kartéritési
felelosségnek:

1. Gazdasagpolitikai jogalkotas/intezked¢es

2. Karosultnak egyéni jogvédelmét szolgalo norma
3. Felsébb jogi szabalyt sért (jogi aktus ES altalanos
jogelv, alapelv, alapszabadsag 1s)

4. Kelloen sulyos s¢relem (mérlegelesi jogkor
nyilvanvalo ¢s sulyos tullépese, Onkenyesseg, sulyos
hataskor-tullépes, figyelmen kiviil hagyott adott
gazdasagi szempontokat)
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1) Jogszeru magatartas?
Elméletileg elképzelhetd, de tobbletfeltételek kellenek:
1. Magatartas

2. Rendkiviili és kiillonleges kar bekovetkezte

3. Kettd (magatartas és kar) kozotti okozati
osszefiiggés

Rendkiviili kar: ,,meghaladja az ¢rintett 4gazatban
vegzett tevékenysegekhez f1z0d0 gazdasagi
kockazatok korlatait”

Kiulonleges kar: ,,gazdasagi szereplOk sajatos
csoportjat ARANYTALANUL érinti tobbi
szereplOhoz viszonyitva”



[ 2) Kar bekovetkezte
Lehetséges elemet:
1. Ténylegesen felmerult kar
2. Elmaradt haszon

3. Kar elharitasa, enyhitése korében esetlegesen
felmerilt koltségek

- VALOS, BIZONYOS és MEGHATAROZHATO kér
(eloszeretet?)

- VAGYONI ¢s NEM VAGYONI elemek
- Felperesi bizonyitas



3) Okozati 0sszefiiggés
Lehetséges elemet:
Magatartas nélkiil a kar nem kovetkezett volna be

- KIZAROLAGOS és AZONNALI 6sszefliggés
(semmilyen tovabbi elemtdl nem fliggjon)

- KELLO KOZVETLENSEGGEL valé
visszavezethetOség (pl. koztes szerepld?)
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ELOZETES
DONTESHOZATALI
ELJARAS
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Elozetes Dontéshozatali eljaras 1.

A HAZA SZOLGALATABAN

Cél:

unios jogi norma értelmezése (esetjogilag kibdvitett értelmezés)

masodlagos jogforrasok €rvényessegenek vizsgalata

Eloterjesztésre jogosultak: tagallami birdsag (esetjogilag kibdvitett ertelmezes)

Jogszabaly altal alapitott,

Allando,

Fliggetlen,

Felekre nézve kotelezo dontési hataskora,
Jogvitas eljarasban,

Jog alapjan dont,

Igazsagszolgaltatasi tevékenyseget végez
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» Sziikségesség (CILFIT-doktrina — C-283/81)

— Relevancia hidnya (nincs unids jogi vonatkozasa ligynek)

— acte claire (unios jog értelmezése egyértelmir)

— acte ¢claire (adott kérdésre vonatkozo biroi esetjog megléte)

« Eloterjesztési jogosultsag vs. kotelezettség

— forumrendszer mely szintje terjesztené elo? (vegso forum
kotelezettsge)
— Ervénytelenségi kérdések
« Hataskori korlatok
— Nem iranyulhat belso jog értelmezésére

— Nem iranyulhat EU jog/belso jog 0sszeegyeztethetOsegere
— Ugy szempontjabol nem lehet hipotetikus/irrelevans
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 Ami nem elozetes dontes:
« Hataskori korlatok (megallapito végzés)
— Nem 1ranyulhat belso jog €rtelmezésére

— Nem 1ranyulhat EU jog/belso jog
Osszeegyeztethetdsegere

— Ugy szempontjabol nem lehet hipotetikus/irrelevans
* Indokolt végzes
— CILFIT-esetkorben elutasitas
— Megvalaszolhatosag
* Nyilvantartasbol valo torlést elrendelo végzeés
— visszavonas
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s \Weltimmo s.r.o. Ugy példajan
keresztul

« Ugy részletes ismertetése: Jogesetek Magyarazata 2013/3. szam

» Szlovak szekhellyel rendelkezd felperes- ingatlankozvetitoi
weboldalt iizemeltet: nagyrészt magyar tligyfelek magyarorszagi
ingatlanok hirdetései (hirdetok szemelyes adatai kezelése 1s

« NAIH allaspontja:
— Info. torvény: 1/ sajat joghatdsagat 2/ az Info térvény
alkalmazhatosagat, mert az Info. torvény hatalya minden olyan

Magyarorszag teriiletén folytatott adatkezelésre (feltoltéssel v. gyiijtés)
Kiterjed, amely természetes személy adataira vonatkozik.

* 95/46/EK 1ranyelve lehetséges értelmezése letelepedés hidnya miatt
nem alkalmazhat6 magyar jog (Info.vt)? Magyar jog vagy szlovak
jog alkalmazandd?

o )
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““EU-Tagallami Jog kollizidja

Info.tv. Technolbgiasemlegesség + territorialitas
— 2.8 (1) bek.: ,,e torvény hatalya a Magyarorszag teriiletén folytatott minden olyan
adatkezelésre €s adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira vonatkozik
— 3. § 10 pontja, amely szerint a adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fliggetleniil az adatokon
végzett barmely miivelet vagy a miiveletek 0sszessége

Weltimmo

95/46/EK (adatvédelmi) irdnyelv: letelepedés és technikai eszk. helye |

meghatarozo — belsd piaci harmonizacid 1génye

Az ,,alkalmazand6 nemzeti jog” 4. cikk (1) bek.:
,»A személyes adatok feldolgozasara minden tagallam az ezen irdnyelvnek megfeleléen
elfogadott nemzeti rendelkezéseket alkalmazza, amennyiben:

— a) az adatfeldolgozast a tagdllam teriiletén az adatkezeld egy szervezete tevékenységeinek
keretében végzik; (letelepedés allamanak joga) v. tobb tagallam (mindegyik joganak meg kel
felelni)

— b) tagéllami letelepedés hidnydban olyan harmadik 4llam joga, amelynek nemzeti joga — a
nemzetkozi kozjog értelmében — alkalmazando; (harmadik allam joga)

— ¢) tagallami letelepedés hidnydban: szerver elhelyezkedésének tagéllami joga

,»A felligyel6 hatosag” 28. cikk (1) bek.
— Minden tagéllamnak rendelkeznie kell arrél, hogy az ezen irdnyelv értelmében a tagéllam altal
elfogadott nemzeti rendelkezéseknek a teriiletén torténd alkalmazasat valamely hatosag vagy
hatosagok feliigyeljek.
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A HAZA SZOLGALATABAN
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» Fovarosi KMB: hatalyon kiviil helyezte az NAIH hatarozatat (az egyes

tényadllasi elemek tisztazatlansdga okan)

— adatgytjtés helye: Magyarorszag, nem felperes szlovakiai székhelye, ok: az Info.

torveny a technologiasemlegesség elveét koveti Févarosi KMB

— adatvédelmi iranyelv 4. cikk (1) bek. a.) pontja, valamint a 28-29. cikkei nem

tekinthetoek olyan kozvetleniil hatalyos rendelkezéseknek Info. torvény egyébként

egyértelmiien megfogalmazott eldirdsaival szemben

— sz€khely, telephely hianya Magyarorszdgon nem alapos felperesi érv, mivel a magyar

ingatlanokra vonatkoz6 adatszolgaltatast Mo.-on végezték (feltoltes)

o Kirnia elott:

— Felperes feliilvizsgalati kérelme: a Kuria allapitsa meg, hogy nincs sziikseg tovabbi

tényallas tisztazasra, mert az adatvédelmi hatdésagnak nincs hatdskore eljarni és a

magyvar jogot alkalmazni egy masik tagallamban letelepedett szolgaltatoval szemben,

fiecyelemmel az adatvédelmi iranvyelvre

~
A
— Végiil: elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése (C-230/14) W



1.

Ertelmezheté-e az Eurdpai Parlament és a Tandcs a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
Qf&gl [_lplqérél ¢s az ilyen adatok szabad aramlasarol sz6l6 95/46/EK (1995. oktober 24.) iranyelve 28. cikk (1)

ekezdése akkent, hogy egy tagallam teriiletén alkalmazhatd a nemzeti jog rendelkezései egy olyan, kizardlag a
Er%é%}ﬁﬁa.gauamban letelepedett ingatlank6zvetité weboldalt lizemeltetd adatkezeldvel szemben, aki e tagallam
tertiletén 1évo ingatlanokat is hirdet és az ingatlan tulajdonosok tovabbitottak személyes adataikat a weboldal
lizemeltetd masik tagallamban 1év6 adattarolo, adatfeldolgozo eszkozére (szerverére)?

Ertelmezheté-¢ az adatvédelmi iranyelv 4. cikk (1) bekezdés a.) pontja ugy az adatvédelmi iranyelv (18)-(20)
preambulumbekezdése, az 1. cikk (2) bekezdése és a 28. cikk (1) bekezdése tiikrében, hogy a magyar adatvédelmi
hat6sdg a magyar adatvédelmi térvényt, mint nemzeti jogot nem alkalmazhatja a kizardlag mas tagallamban
letelepedett ingatlankdzvetité weboldal lizemeltetdvel szemben akkor sem, ha az magyarorszagi ingatlanokat is
hirdet €és az azokra vonatkozo adatokat az ingatlantulajdonosok feltehetéen Magyarorszag teriiletérdl tovabbitottak
a weboldal lizemelteté masik tagallamban 1évd adattarold, feldolgoz6 eszkozére (szerverére)?

Van-e az értelmezés szempontjabol jelentdsége annak, hogy a weboldalt lizemeltetd adatkezeld altal nyujtott
szolgaltatds egy masik tagallam teriiletére irdnyul?

Van-e jelentésége annak az értelmezés szempontjabol, hogy e masik tagallam tertiletérdl toltotték-e fel ténylegesen
e masik tagallam teriiletén 1év0 ingatlanokra vonatkozo6 adatokat, illetve a tulajdonosok személyes adatait?

Van-e jelentésége annak az értelmezés szempontjabol, hogy ezen ingatlanokhoz kapcsolodd személyes adatok
masik tagallam allampolgarainak személyes adatai?

Amennyiben a fenti kérdésekre adott valaszokbol az kovetkezik, hogy a magyar adatvédelmi hatosag eljarhat, de
nem alkalmazhatja nemzeti jogat, hanem a letelepedés szerinti tagallam jogat kell alkalmaznia, akkor ugy kell-e
értelmezni az adatvédelmi iranyelv 28. cikk (6) bekezdését, hogy csak az adatvédelmi irdnyelv 28. cikk (3)
bekezdésében foglalt jogosultsdgokat gyakorolhatja a letelepedés szerinti tagallam jogaban foglaltak szerint a
magyar adatvédelmi hatdsag, és ezért birsag kiszabasara nem jogosult?

Mind az adatvédelmi iranyelv 4. cikk (1) bekezdés a.) pontja, mind a 28. cikk (6) bekezdése szerinti

crey



